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1 Einleitung 

Es gibt viele verschiedene Gründe Kinder allein grosszuziehen. Eine zentrale Rahmenbedingung sind 

die ökonomischen Verhältnisse. Je wohlhabender das Land, desto verbreiteter ist das Alleinleben mit 

Kindern.  Fast überall auf der Welt kümmern sich die Mütter nach einer Trennung um die Kinder. (Der 

Informationsdienst des Instituts der deutschen Wirtschaft IWD, 2021). Nach Simon Duncan und Roas-

lind Edwards (1997) ist eine Person alleinerziehend, wenn sie mit einem oder mehreren Kindern lebt, 

ohne dass ein:e Parter:in im selben Haushalt lebt, jedoch können andere Familienmitglieder im sel-

ben Haushalt leben.  

 
Abbildung 1 Eurostat (2021) eigene Darstellung 

Nach der anerkannten Definition der internationalen Arbeitsorganisation (ILO, 2011) soll die soziale 

Sicherheit soziale Risiken abdecken und bezweckt damit einen pauschalen Schadensausgleich (S.8). 

Obwohl es den meisten Alleinerziehenden nach Indikatoren für wirtschaftliches Wohlergehen gut 

ergeht, ist zu verzeichnen, wie in Abbildung 1 zu sehen ist, dass diese Gruppe mit Abstand am meisten 

von Armut und sozialer Exklusion gefährdet ist, in Europa mit 44,1% im Jahr 2021.  Soziale Risiken wie 

Mutterschaft1 oder Familienlasten sind in den meisten europäischen Ländern versichert. Fällt die 

«staatliche» Einkommenskomponente weg, kann das Familieneinkommen aus vielen Gründen nicht 

ausreichen (OECD 2011). Gleichzeitig kann das individuelle Verdienstniveau für den Gesamtbedarf 

einer Familie trotz hoher Erwerbsbeteiligung zu niedrig sein, z.B. bei Geringqualifizierten. Vor allem 

bei Alleinerziehenden können sich diese Probleme kumulieren (Thomas Bahle, Claudia Göbel & 

 
1 Mitgemeint sind gebärende Personen und Personen die sich als Mutter identifizieren  
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Vanessa Hubl 2013, S. 192). Als armutsgefährdet gilt, wer weniger als 60% des mittleren Nettoäqui-

valenzeinkommens nach Sozialtransfer zur Verfügung hat (Eurostat 2021). 

 

Dementsprechend ist das Ziel in diesem Paper zu erforschen, inwiefern die staatlichen Massnahmen, 

im Besonderen die Geld- und Sachleistungen für Alleinerziehende sich in den beiden Ländern decken 

bzw. unterscheiden und damit das soziale Risiko «Alleinerziehend» vermindern und somit zur Reduk-

tion der Kinderarmutsquote beitragen.  

 

2 Grundlagen der Thematik  

Viele Herausforderungen Alleinerziehender sind oft nicht unähnlich mit denen von zwei Elternteilen, 

auch wenn sie ein grösseres Ausmass annehmen können. Das heisst, dass viele politische Massnah-

men recht ähnlich sein können. Trotzdem gibt es Politikbereiche, die auf Alleinerziehende abzielen 

(Rense Nieuwenhuis 2020, S. 32).  

 

Auf Abbildung 2 ist zu sehen, dass die Niederlande im Jahr 2018 eine deutlich niedrigere Zahl von 

Kindern aufweist (0-17 Jahre), welche mit einem Elternteil leben (12.8%) als Dänemark (20.4%) auf.  

Abbildung 2 OECD, eigene Darstellung 

Im europäischen Vergleich gibt es sowohl in den Niederlanden als auch in Dänemark ein geringeres 

Risiko von Armut oder sozialer Ausgrenzung für Kinder. Dänemark belegt mit 14% Platz 4, die Nieder-

lande mit 14.9% Platz 5 in der EU. Beide liegen weit unter dem Durchschnitt in der Europäischen 

Union (22.8 % im Jahr 2019) (Abbildung 3).  
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Abbildung 3 Eurostat (ohne Datum), eigene Darstellung 

Trotz unterschiedlicher Wohlfahrtsregimetypen nach Gøsta Espring-Anderson, wobei Dänemark ein 

sozialdemokratisches Wohlfahrtsregime ausweist, während die Niederlande als eine Hybridform des 

konservativkooperativen und des sozialdemokratischen Wohlfahrtsregime betrachtet wird (Josef 

Schmid 2010, S. 102-104), folgt die Niederlande, Dänemark im Ranking der vom Risiko der Armut oder 

sozialer Ausgrenzung bedrohter Kinder im Alter unter 18 Jahren (Abbildung 1). Das heißt, nach Bahle 

(2017) ist die Niederlande im Muster der Subsidiarität einzuordnen. Dieses Muster wird auch expliziter 

Familialismus genannt, durch diese Familienpolitik wird das traditionelle Ernährermodell gefördert. 

Dänemark hingegen ist dem Universalismus zuzuordnen. Hier wird primär auf Geschlechtergleichheit 

gesetzt. Er wird auch als optionaler Familialismus bezeichnet, weil Frauen eine unabhängige Erwerb-

schance und soziale Sicherung haben.   

Die Niederlande, Dänemark und Norwegen liegen in Bezug auf das Wohlbefinden von Kindern auf 

den ersten drei Plätzen unter 41 Ländern der OECD und der EU.	Der Direktor von UNICEF Innocenti, 

Gunilla Olsson, kommentiert in der Pressemitteilung den aktuellen Report von United Nations Child-

ren`s Fund UNICEF (2020) „Einflusssphären – welche das Wohlergehen von Kindern in reichen Ländern 

prägen“. Olsson sagt: „Viele der reichsten Länder der Welt, die eigentlich über genügend Ressourcen 

verfügen, scheitern, wenn es darum geht, allen Kindern eine gute Kindheit zu ermöglichen.» Dement-

sprechend müsse das Kindeswohl gerade jetzt unterstützt werden (UNICEF 2020). «In der Empfehlung 

der Kommission mit dem Titel	„Investitionen in Kinder: den Kreislauf der Benachteiligung durchbre-

chen“	aus dem Jahr 2013 wird darauf hingewiesen, früh einzugreifen und präventiv zu handeln. Die 

EU-Länder werden aufgefordert, neben dem Zugang von Kindern zu angemessenen Ressourcen und 

zu hochwertigen Leistungen, Teilhabe zu fördern (EK Ohne Datum).  
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Eine Hypothese ist, dass das Armutsrisiko Alleinerziehender in Dänemark durch Geld- und Sachleis-

tungen, trotz höherer Zahlen besser abgefangen werden kann als in den Niederlanden, da die Kin-

derarmutsquote trotzdem in beiden Ländern ungefähr gleich ist. 

 

3 Massnahmen zur Vermeidung von Armut bei Alleinerziehenden 

Im Folgenden wird genauer darauf eingegangen und verglichen, welche Geld- und Sachleistungen die 

Niederlande für Familien mit Kindern und insbesondere welche Zusatzleistungen für Alleinerzie-

hende gewährleistet werden.  

Dass vor allem Frauen alleinerziehend sind, zeigt sich anhand von Zahlen. Einerseits nimmt die Zahl 

der Alleinerziehenden zu, andererseits zeigt sich, dass in den Niederlanden im Jahr 2019 die grosse 

Mehrheit, 89% der Kinder, bei der Mutter registriert waren. In Dänemark sind rund 80.1 % der Kinder 

bei der Mutter registriert (Statistics Denmark 2019). Im selben Jahr waren in Dänemark rund 81.7% 

aller Mütter mit Kindern erwerbstätig, davon arbeiteten 72,5% 30 Stunden und mehr pro Woche und 

9,1% weniger als 30 Stunden. In den Niederlanden zeigt sich ein anderes Bild, zwar sind 80,1% er-

werbstätig, jedoch nur 30,1% arbeiten 30 Wochenstunden und mehr, 50% arbeiten unter 30 Stunden 

(IWD 2019). Diese Zahlen decken sich mit der Einordnung nach dem Muster der Familienpolitik nach 

Bahle (2017).  

 

Beginnen wir am Anfang. Menschen mit Wohnsitz in Dänemark haben Anspruch auf unentgeltliche 

Sachleistungen, wenn sie schwanger werden.  Dazu gehören Vorsorgeuntersuchungen, kostenlose 

Fahrten zur Untersuchung und zur Entbindung, stationäre Entbindung oder Betreuung durch eine:n 

Geburtshelfer:in bei Hausentbindungen. Zusätzlich erhalten alle bei Mutterschaft oder Vaterschaft 

(auch durch Adoption) ein Taggeld.  Das sogenannte Mutterschaftsgeld wird ab der vierten Woche 

vor dem Geburtstermin und nach der Entbindung während 46 Wochen weitergezahlt. Erwerbstätige 

Personen können einen Teil der Elternzeit bis zum vollendeten 9. Lebensjahr des Kindes aufschieben 

(EK 2013, S. 11-23). In den Niederlanden hingegen haben Angestellte und Selbständigerwerbende Müt-

ter Anspruch auf 16 Wochen Mutterschaftszeit, wobei erstere volles Gehalt und zweite höchstens 

den Mindestlohn beziehen können. Dies muss mindestens vier Wochen vor der Entbindung bezogen 

werden. Zusätzlich haben berufstätige Eltern Anspruch auf Elternzeit, welcher das 26fache der Wo-

chenarbeitszeit entspricht. Die ersten neun Wochen müssen innerhalb des ersten Lebensjahres des 

Kindes bezogen werden, die restlichen 18 Wochen über die ersten acht Lebensjahre. Seit 2022 wird 
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die Elternzeit zu 50% des Gehalts und höchsten mit 2453.08€ pro Monat von der niederländischen 

Arbeitsagentur (UMW) gezahlt (EK 2022). 

 

An und für sich kann das Kindergeld die Einkommenssituation von vielen Alleinerziehenden (insbe-

sondere Frauen) erheblich verbessern. Das Kindergeld hat einen universalen Charakter und bildet die 

Umverteilungsmassnahme, welche wahrscheinlich am wirksamsten gegen Einkommensarmut von Al-

leinerziehenden und deren Kinder wirkt (Nieuwenhuis 2020, S.37-51).  Ist einer Familie mit Minderjäh-

rigen, wohnhaft in Dänemark, besteht automatisch Anspruch auf Kinder- und Jugendgeld (børne- og 

ungeydelsen). Die Höhe des Betrages ist abhängig vom Alter der Kinder und dem Einkommen der 

Eltern. Das bedeutet, dass das Kinder- und Jugendgeld um 2% des Anteils des Einkommens der über 

828`100 DKK (111`316 €) liegt, reduziert wird. Die Leistungen werden jeweils im Voraus, quartalweise 

von der Udbetaling Danmark (Vergütung Dänmark) ausgezahlt. Sind die Kinder zwischen 15-17 Jahren, 

werden die Leistungen monatlich ausgezahlt (Life in Danmark 2023).  

 

In den Niederlanden erhalten Familien mit Minderjährigen ebenfalls Kindergeld (Kinderbijslag), vo-

rausgesetzt die Person unterhält das Kind und ist volksversichert. Die Eltern können für ihre Kinder, 

basierend auf ihrem Alter, Kindergeld pro Quartal beziehen (EK 2022). Für Kinder im Alter von 16-17 

Jahren wird nur Kindergeld ausbezahlt, wenn diese eine Schule besuchen. Das Kindergeld soll ein 

Zuschuss zu den Kosten für Erziehung und Betreuung sein und ist Teil des Sozialversicherungspaktes 

der Sociale Verzekeringsbank (SVB). Die Freibeträge werden vom niederländischen Finanzamt (Belas-

tingdienst) genehmigt. Diese können für die Kinderbetreuungskosten (kinderopvangtoeslag) und für 

Geringverdienende gewährt werden. Eltern können Kindergeld online beantragen. Pro Kind kann je-

weils ein Elternteil den Zuschlag beantragen.  Die Höhe des Kindergeldes ist unabhängig von anderen 

finanziellen Beiträgen (Gary Buswell 2022). 

Ein markanter Unterschied betreffend das Kindergeld ist in den ersten sechs Lebensjahren eines 

Kindes zu sehen. Das Kindergeld in den beiden Ländern nähert sich jedoch mit steigendem Alter der 

Kinder an.  
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Zusätzlich kann in den Niederlanden ein sogenanntes Kinderbudget (kindgebonden budget) bean-

tragt werden, wenn das Einkommen unter einer bestimmten Grenze liegt. Dazu kommt der Kranken-

versicherungszuschuss (zorgtoeslag) und der Mietzuschuss (huurtoeslag), welche das Haushalts-

budget entlasten. Um die Steuerangelegenheiten zu erleichtern kann man beim niederländischen 

Finanzamt ein sogenanntes Mijn Belastingdienst-Konto einrichten, hier werden alle Steuerangele-

genheiten online verwaltet.  Das Kinderbetreuungsgeld (kinderopvangtoeslag) ist eine Steuergut-

schrift, welche beantragt werden kann, wenn Eltern arbeiten oder studieren und die Kinder im Vor-

schul- oder Schulalter sind, dieses deckt die Kosten nur teilweise (Gary Buswell 2022).  

 

Zusätzlich erhalten alle berechtigten Familien in Dänemark eine Kinderzulage von 197 € pro Quartal.  

Teilen sich die Eltern das Sorgerecht und leben seit dem Zeitpunkt vor dem 10. Oktober 2021 getrennt, 

werden die Leistungen an den Elternteil ausbezahlt, bei welchem das Kind die meiste Zeit verbringt. 

Seit der neuen Regelung nach dem 10. Oktober 2021 werden die Leistungen je zur Hälfte an beide 

Eltern ausgezahlt.  Hat ein Elternteil das alleinige Sorgerecht, erhält er den ganzen Betrag.  

Im Gegensatz zu den Niederlanden kennt Dänemark Leistungen für besondere Gruppen, welches 

ebenfalls Leistungen, spezifisch für Alleinerziehende sind, die «gewöhnliche» Kinderzulage (Ordinært 

børnetilskud) beträgt DKK 1.296 (€163) pro Quartal (EK Ohne Datum b). Udbetaling Danmark berück-

sichtigt bei der Beurteilung, ob jemand alleinerziehend ist oder in einer Partnerschaft lebt. Als allein-

erziehend gilt, wer nicht von einer anderen Person über 18 Jahren, mit der sie eine Ehe eingehen 

könnte, finanziell und praktisch unterstützt wird und einen gemeinsamen Haushalt führt.  

 

Hat eine Person Anspruch auf die gewöhnliche Kinderzulage, hat sie auch Anspruch auf die zusätzli-

che   Kinderzulage für Alleinstehende. Die zusätzliche Kinderzulage (ekstra børnetilskud) beträgt DKK 

1.321 (€ 166) pro Quartal je Haushalt (unabhängig von der Anzahl der Kinder) (Life in Danmark 2023).  

 

Sowohl die Niederlande als auch Dänemark kennen ein Kinderbetreuungsgeld. In den Niederlanden 

können erwerbstätige Eltern oder Eltern in Ausbildung Kinderbetreuungsgeld (Kinderopvangtoeslag) 

beantragen. Die Höhe des Zuschlags ist abhängig vom Haushaltseinkommen. Liegt das Einkommen 

unter 26`067 € pro Jahr, werden bis zu 96% der Betreuungskosten übernommen. Es können höchstens 

230 Stunden pro Monat an Kinderbetreuungsgeld pro Kind beantragt werden. Je höher das Arbeits-

pensum, desto mehr Stunden können beantragt werden.   
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In den Niederlanden haben grundsätzlich beide Eltern nach einer Trennung die elterliche Verantwor-

tung. Beide sind für die Erziehung und Betreuung der Kinder verantwortlich (Government of the 

Nethelands ohne Datum).  In Dänemark kann das Kinderbetreuungsgeld, welches ebenfalls vom Ein-

kommen anhängt und maximal zu 85% die Betreuungskosten in einer anerkannten Einrichtung über-

nimmt, beantragt werden. Die Niederlande kennt zusätzlich lokale Unterstützungsangebote für Kin-

der aus einkommensschwachen Haushalten. Sie müssen beantragt werden und die Leistungen sollen 

schulbezogene Ausgaben und ausserschulische Aktivitäten decken (EK 2022). 

Abbildung 4 Übersicht Leistungen Niederlande und Dänemark  
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4 Schlussfolgerungen  

Wie die Zahlen zeigen, ist das Alleinerziehendsein mehrheitlich eine weibliche Aufgabe und die 

Gruppe der Alleinerziehenden am ehesten vom Risiko der Armut und sozialer Exklusion betroffen. Die 

soziale Sicherheit soll nach der ILO (2011) die sozialen Risiken vermindern und einen pauschalen 

Schadensausgleich abdecken (S.8). Vor allem das in den ersten Lebensjahren (0-2) mehr als doppelt 

so hohe Kindergeld, der von 3-6 Jahren immer noch beträchtlich höhere Beitrag in Dänemark, sind 

auffällig. Damit werden Alleinerziehende in Dänemark, in der Zeit mit der Umverteilungsmassnahme, 

deutlich besser unterstützt. In diesen Jahren kann dies ein Ausgleich zur eventuell verringerten Er-

werbstätigkeit darstellen.  Proportional ist die Anzahl der Kinder, die mit alleinerziehenden Eltern 

leben, in den Niederlanden (20.6%) im Jahr 2018 um einiges höher als in Dänemark (12.4%). Das Kin-

dergeld, welches beide Länder zur Verfügung stellen, mindert am ehesten die Armutsgefährdung von 

Familien. Nur Dänemark kennt Leistungen, welche vor allem zum Ausgleich vom Risiko schützt, al-

leinerziehend zu sein. Die Niederlande gleichen durch Leistungen aus, welche Familien unterstützt 

mit einem niedrigen Einkommen. Dem Armutsrisiko «Alleinerziehend», welches vor allem Frauen be-

trifft und somit ihre Kinder, wird in den Niederlanden aus Sicht der Sozialleistungen keine Aufmerk-

samkeit geschenkt und ist somit gesellschaftlich weniger relevant als in Dänemark und weniger un-

terstützend. Dazu steht Dänemark mit den spezifisch für Alleinerziehende ausgerichteten Leistungen 

im Kontrast. Mit den spezifischen Sozialleistungen wird das Armutsrisiko «Alleinerziehender» aner-

kannt und dagegen vorgegangen.  
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Abbildung 3 OECD (ohne Datum). Family Database, eigene Darstellung  

https://stats.oecd.org//Index.aspx?QueryId=114857# 
 
Abbildung 4  
Übersicht Leistungen Niederlande und Dänemark, zusammengetragen aus den Informatio-
nen aus dem Text 
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